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Segédlet a Beszerzési utmutatohoz

1. Alapelvek

A beszerzési eljarasok atlathato lefolytatasa, a diszkriminacidomentesség, az egyenld banasmod,
a nyilvanossag, a kozpénzek koltséghatékony és felelés modon torténé felhasznalasa, a
tisztességes és nyilt verseny biztositasa, az dsszeférhetetlenség megeldzése és elkeriilése, a
korrupcioval szembeni zéro tolerancia a beszerzési eljarasok sarkalatos pontjai. Ezen
alapelveknek valo megfelelés a kedvezményezett felelGssége.

Az Europai Birdsag joggyakorlata alapjan az Eurdpai Uniorol szo616 szerzédés (EUSzZ) alapelvi
rendelkezéseit alkalmazni kell a kozbeszerzési iranyelvek hatalya ala nem tartozod
beszerzésekre ist. A legfontosabb alapelvi rendelkezések kiilonosen az aruk szabad mozgasa
(az EUMSz 28. cikke), a letelepedés szabadsaga (49. cikk), a szolgaltatasnytjtas szabadsaga
(56. cikk), a megkiilonboztetés-mentesség, az egyenlé banasmod, az atlathatésag, az
aranyossag ¢s a kolcsonos elismerés elve. Az alapelveket érvényesiteni kell a beszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatasa, a dontéshozatal, a szerz6dés megkotése, teljesitésének ellendrzése és
a szerz6dés esetleges modositasa soran is.

Az ajanlatkéréként eljaro kedvezményezett koteles minden sziikséges intézkedést megtenni
annak érdekében, hogy elkeriilje az 6sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményez6 helyzetek kialakulasat.

A beszerzési eljarasok nem jogszerii, illetve az alapelvi rendelkezéseknek és az Utmutatoban
foglaltaknak nem megfelel6 eljaras esetén az Europai Bizottsag C(2019) 3452 final szamt ,,az
Unié dltal finanszirozott kiaddsokra vonatkozoan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén
végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasarol szolo iranymutatasok meghatarozasarol”™
sz616 hatarozata szerinti pénziigyi korrekciok keriilhetnek alkalmazasra. Amennyiben valamely
esetre a hatarozat nem ad iranymutatast, gy a szabalytalan eset jellege, sulyossaga, az alapot
ért pénziigyi veszteség, valamint az aranyossag alapjan keriil az el nem szamolhatd Osszeg
meghatarozasra.

1.1. Egyenld bandsmod
Az ajanlatkéré minden esetben koteles a beszerzési eljaras soran valamennyi gazdasagi
szerepldvel szemben egyenlé modon eljarni, igy kiilonosen:
- A gazdasagi szereploknek azonos hataridét kell biztositani az azonos vagy
hasonl¢ terjedelmi eljarasi cselekmények teljesitésére.
- A gazdasagi szereploknek azonos id6t kell biztositani az ajanlattételre.
- Az ajanlatkéré a gazdasagi szereplok azonos vagy hasonld eljarasat,
cselekményeit nem értékelheti egymastol eltéréen.
- Az ajanlatkéro koteles biztositani, hogy a szerzé6dés megkotését kovetéen nem
kertil sor annak oly modon torténé modositasara, amely sértené az ajanlattételre
felkért gazdasagi szereplok kozotti egyenld banasmodot (pl.: nem modositja a
teljesitési hatarid6t, ajanlati arat, barmely egyéb, az ajanlat elbiralasa

L https:/iwww.kozbeszerzes.hu/media/documents/ertekhatar _alatti_hu.pdf
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szempontjabol kulcsfontossagu ajanlati elemet, szempontot oly modon, hogy az
sértse az ajanlattevok kozotti egyenld banasmodot.)

1.2. A verseny tisztasdaga

Az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a beszerzési eljaras és a dontéshozatal illetéktelen
befolyastol mentes és partatlan legyen.

Az ajanlatkéré minden koériilmények kozott koteles biztositani azt, hogy az ajanlattételre felkért
gazdasagi szereploknek azonos informacié alljon az ajanlattételhez rendelkezésre. Nem
biztositott a verseny tisztasaga, ha az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplé vagy az ahhoz
kothetd személy (rokonsag, iizleti kapcsolat stb. miatt) korabban olyan tébbletinformaciohoz
jutott vagy juthatott, amely a tobbi gazdasagi szereplé szamara nem volt biztositva, igy a
gazdasagi szereplé a tobbieknél kedvezébb helyzetbdl tehetne ajanlatot. Igy pl.: az
ajanlattételre felkért gazdasagi szereplé készitette a tadmogatashoz a palyazatot és ennek
kapcsan olyan tobbletinformaciok jutottak a tudomasara, amelyek elésegitik a kedvezobb
ajanlat megtételét. Nem megfelelé az az eljaras sem, ha a projektmenedzsment feladatokat
ellaté gazdasagi szerepld tesz egy olyan beszerzési eljarasban ajanlatot, amellyel kapcsolatban
tobbletinformaciokkal rendelkezett vagy rendelkezhetett. A tobbletinformacio hianyanak
igazolasa a kedvezményezett kotelezettsége.

A verseny tisztasagat veszélyezteté helyzet all fenn tovabba akkor is, ha a tulajdonosi
jogviszonyon talmutatéan, az ajanlatkéré részér6l a beszerzési eljarasban olyan
személyek/szervezetek vesznek részt és gyakorolnak befolyast a beszerzési eljaras
eredményére, akik/amelyek az ajanlattev gazdasagi tarsasagban az ajanlatkérdi/tulajdonosi
érdekeket funkciojuknal fogva testesitik meg.

Minden koriilmények kozott az ajanlatkérd felelossége annak bizonyitasa, hogy a verseny
tisztasaga biztositott és az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplok egyike sem rendelkezett a
masikhoz képest tobbletinformaciokkal.

Az ajanlatkérének mar a beszerzési eljaras tervezési, elokészitési szakaszaban is erre tekintettel
kell eljarnia, igy az eljaras ajanlatkérdi oldalon megjelené szerepldit is fokozott gondossaggal
kell kivalasztania. E tekintetben Iényeges elvaras, hogy az ajanlatkéré a téle elvarhatd gondos
eljaras mellett a teljesitésre alkalmas ajanlattevoket kérjen fel az ajanlattételre. Arrol, hogy
mely gazdasagi szereplé mindésiil teljesitésre alkalmasnak, azaz potencidlis gazdasagi
szereplének, az Utmutaténak a “Beszerzési eljaras lefolytatasa” c. fejezete tartalmaz tovabbi
rendelkezéseket.

1.3. Osszeférhetetlenség

A verseny tisztasaganak biztositasa érdekében az ajanlatkéré koteles elkeriilni az
osszeférhetetlenség kialakulasat.

Osszeférhetetlenségnek mindsiil, ha egy adott tevékenységben érintett személynek olyan
kozvetlen vagy kozvetett érdekeltségei vannak, amelyek 06sszeegyeztethetetlenek vagy
0sszeegyeztethetetlennek tiinnek a tevékenységhez kapcsolodo funkciok partatlan és/vagy
targyilagos gyakorlasaval. Az ilyen érdekek kapcsolodhatnak gazdasagi érdekekhez, politikai
vagy nemzeti hovatartozashoz, csaladi vagy érzelmi kotelékekhez, vagy barmely mas olyan
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érdekhez, amely befolyasolhatja a tevékenységben érintett személy partatlan és targyilagos
teljesitményeét.

Osszeférhetetlen, és az eljaras elkészitésében és lefolytatisaban, a dontéshozatalban, a
szerz6dés megkotésében és teljesitésének ellendrzésében nem vehet részt olyan személy vagy
szervezet, amely funkcioinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol nem képes.
Nem fiiggetlen az az ajanlattevé, amelyben a tamogatast igénylé, illetve kedvezményezett vagy
tulajdonosa (iranyitd vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében
nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontja szerinti hozzatartozodja, tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti,
munkaltatoi, vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy forditva, amely olyan szallitotol
szarmazik, amelynek tulajdonosa (iranyité vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet
nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés
2. pontja szerinti hozzatartozoja a kedvezményezett szervezetében vagy a masik ajanlattevé
szervezetében tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezel6i, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi vagy
kinevezési jogokat gyakorol. Nem fiiggetlen tovabba az ajanlattevé, ha a tamogatast igénylo,
illetve kedvezményezett vagy masik ajanlattevé vonatkozasaban partner vagy kapcsolt
vallalkozasnak mindsiil.

Kiilonosen ilyen oknak mindsiil a gazdasagi vagy mas érdek illetve az eljarasban részt vevo
gazdasagi szerepl6vel fennalld mas k6zos érdek.

Kilon mérlegelés nélkiil 6sszeférhetetlenek mindazok az esetek, amelyeket a végrehajtasi
megallapodas, illetve a timogatasi szerz6dés tartalmaz.

Az ajanlatkérést megel6zden az ajanlatkéré dokumentaltan koteles elvégezni az ajanlattételre
felhivni kivant gazdasagi szereplok 6sszefonodas-vizsgalatat az interneten ingyenesen elérhet6
kozhiteles cégjegyzék-adatok alapjan. Amennyiben a vizsgalat alapjan olyan adat all az
ajanlatkér6 rendelkezésére, amely alapjan a gazdasagi szereplovel szemben vagy a gazdasagi
szereplok kozott osszeférhetetlenségi ok all fenn, ugy az ajanlatkéré mas gazdasagi szerepl6t
koteles felhivni az ajanlattételre.

Az ajanlatkérd altal az elszamolashoz benytjtott, az 6sszeférhetetlenségi esetekrdl sz6lo
nyilatkozat(ok) nem mentesiti(k) az ajanlatkérét /beszerzést lebonyolitd szervezetet az alol,
hogy kétség esetén minden olyan alatamaszté dokumentumot becsatoljon az ellen6rzést végzo
hitelesité szervezet részére, amely igazolja azt, hogy az osszeférhetetlenségi kortiilmények
valoban nem alltak fenn.

Az esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel az alabbi esetek?:

e Két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni
vallalkozo és egy nem nyertes cég képviseldje kozotti vezetéknév azonossag utalt az
egymastol valo fiiggetlenség hianyara.

e Az egyik vallalkozas tulajdonosa vagy vezetdje a masik vallalkozas tulajdonosanak
vagy vezetdjének rokona.

e A projekt/programkomponens/komponens elem végrehajtasa soran kapcsolattartoként
megadott személy ugyanabban a projektben/programkomponensben/komponens
elemben beszallitova valik.

2 A felsorolt gyakorlati példak nem teljes koriien és nem kizarélagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket.
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e Egy (nyertes) ajanlattevé a tervezoi koltségvetéssel teljesen azonos arakat tartalmazo
ajanlatot nyujt be, azonban a tobbi ajanlattev arai ettdl az arszinttdl jelentésen eltérnek.

e Az ajanlatkér a beszerzés becsiilt értékét nem hozta nyilvanossagra, és az eljarasban
sem kozolte, a (nyertes) ajanlattevé pedig a becsiilt értékkel — forintra — megegyez6
Osszegli ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlatot nyujt be (és adott esetben mas
ajanlattevotol nem is érkezik ajanlat).

e Olyan gazdasagi szerepl6 nyjt be ajanlatot, részvételi jelentkezést, amelynek az adott
beszerzési eljarassal kapcsolatos dontéshozoi személyiikben atfedést mutatnak az
ajanlatkéré — adott beszerzési eljarassal kapcsolatos — dontéseinek meghozatalara
jogosultakkal.

1.4. Az ajanlattevéi mindséggel dssze nem féré magatartdsok

Ajanlattev6 ugyanabban a beszerzési eljarasban — részajanlat-tételi lehetdség biztositasa esetén
ugyanazon rész tekintetében — nem jelenhet meg a sajatjatol eltér6 masik ajanlatban sem
ajanlattevoként, sem alvallalkozoként.

Amennyiben a beszerzési eljaras nyertes ajanlattevéje a szerzOdés teljesitésébe olyan
alvallalkozot von be, aki a beszerzési eljarasban maga is ajanlattevé volt, felvetheti a beszerzési
eljaras szabalyainak, illetve a jelen Utmutat6 fentiekben részletezett alapelveinek megsértését,
¢és sulyosan veszélyeztetheti a szerz6déshez adott esetben kapcsolédd tamogatasi forras
felhasznalhatdsagat.

Az ajanlatkérével szemben az ellendrzés kiilondsen azt célozza, hogy az eljarasban részt vett —
nem nyertes — ajanlattevének a teljesitésbe alvallalkozoként torténd bevonasa a beszerzési
eljaras szabalyainak, illetve alapelveinek megsértését megvalositja-e.

1.5. Gazdasagi szereplok jogsértd kivalasztasa
A beszerzési ellendrzési gyakorlatban és a mar lefolytatott auditok soran — tobbek kozott® — az

alabbi tényallasok meriiltek fel, amelyek esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik
fel:

Egyes koltségek el nem szamolhatosaga vetodott fel tekintettel arra, hogy a
megel6z6 szerzodéskotési eljarashoz benyujtott harom ajanlat valamely okbol
nem szamitott fliggetlen ajanlatnak.

- Kiilonb6z6 kedvezményezettek szamara benyujtott harom-harom indikativ
ajanlat szamos esetben ugyanazoktol a vallalkozasoktol szarmazott, a piaci artol
valo indokolatlan eltérésekkel ¢és a kiilonb6z6 ajanlatok kozotti formai
egyezoségekkel.

- Az egyik vallalkozas tulajdonosa vagy vezetéje a masik vallalkozas
tulajdonosanak vagy vezetéjének rokona.

- Az ajanlatokat benyujto vallalkozasok koziil legalabb kett6 esetében rokoni
kapcsolat all fenn és az audit megallapitas szerint nem tekinthetd biztositottnak
az ajanlatok fliggetlensége.

A fentiekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az ajanlatkéré azon magatartasa, amikor sajat
szabad valasztasa alapjan olyan gazdasagi szereploket hiv fel ajanlattételre, akiket egymassal
gazdasagi érdek kot 6ssze (pl. kozos tulajdonosi kor vagy azonos vezetd tisztségviseld),
automatikusan jogsértésnek tekinthetd, mivel az ajanlattételre felhivas mar 6nmagaban kimeriti

3 A felsorolt gyakorlati példak nem teljeskortien és nem kizarolagosan mutatjédk be a szabalytalan eseteket.
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a verseny tisztasaganak biztositasara vonatkozo ajanlatkérdi kotelezettség megszegését.
(Ugyanez vonatkoztathat6 arra az esetre is, ha az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6t és
az ajanlatkérot koti 6ssze gazdasagi érdek.)

Az ajanlatkér6 a beszerzési eljarasok soran koteles kiilonosen
- Dbiztositani a verseny tisztasagat, fokozott gondossaggal eljarni a jogsértések
elkeriilése érdekében;
- irasban dokumentalni, hogy elvégezte az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
elozetes ellenOrzést;
- dokumentumokkal alatamasztottan bizonyitani az eldirasok betartasat, a verseny
tisztasagat, atlathatosagat.

1.6. Gazdasagi szereplék osszehangolt magatartisa

Az eljarasban résztvevl gazdasagi szereplok a tiszta verseny biztositasa érdekében nem
tanusithatnak 6sszehangolt magatartast.

1.7. A verseny dtlathatésdgdnak biztositdsa

A verseny csak akkor tekinthetd atlathatonak, ha a beszerzési eljarasban alkalmazott
alkalmassagi feltételek és értékelési szempontok az ajanlattevok szamara elére megismerhetéek
voltak és az ajanlatkérd ezeket kovetkezetesen alkalmazza a biralat és értékelés soran.

A megfelel6 alkalmassagi feltételek és az értékelési szempontrendszer kialakitasaban segitséget
nyujtanak a Kézbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd utmutatok.

Az ajanlatkér6 koteles megfeleléen dokumentalni a beszerzési eljaras minden Iépését, amely
biztositja a verseny atlathatosagat, szabalyos lefolytatasat, kiilonos tekintettel az alabbiakra:
- Azeljaras soran a gazdasagi szereplokkel folytatott valamennyi kommunikacio.
- Az cljarasban kozremiikodé személyek személyazonossaga, az eljarasban
betoltott szerepiik és feleldsségiik terjedelme.

Osszefoglalva a verseny atlathatosaganak megsértése szempontjabol gyantisnak tekinthetd
jelek a beszerzési eljarasokban (a teljesség igénye nélkiil®):

- valamely ajanlattevd arajanlata joval magasabb egy adott szerz6dés esetében,
mint ugyanazon ajanlattevé arajanlata mas hasonlé szerzodések esetén;

- egy (nyertes) ajanlattevé a tervezéi koltségvetéssel azonos arakat tartalmazo
ajanlatot nyujt be, azonban a tobbi ajanlattevé arai (amennyiben mas ajanlattevé
IS nyujt be egyaltalan ajanlatot) ettdl az arszinttdl jelentdsen eltér;

- formai azonossagok, a szélsdséges (részletekbe mend és indokolatlan) tartalmi
egyezések, valamint a tilsagosan szabalyos eltérések;

- kozos ajanlattétel (konzorcium) és alvallalkozoi szerzédések, amelyek akkor
korlatozzak a versenyt, ha a résztvevok onalléan is képesek lennének a feladat
elvégzésére;

- barmilyen, az ajanlattevok kozotti megallapodasra utald, szobeli vagy irasos
hivatkozas;

- anyertes ajanlattevé bevonja a vesztes ajanlattevoket alvallalkozoként;

4 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2019)3452&lang=en
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egy vagy tobb ajanlattevé visszavonja az ajanlatait (vagy a dontés
feliilvizsgalatara  vonatozo  kérelmét), majd a nyertes ajanlattevd
alvallalkozoként vonja be 6t/Oket a teljesitésbe;

a nyertes ajanlattevé nem koti meg a szerzédést, késobbi ismételt beszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerz6dés végrehajtasakor azonban
alvallalkozoként részt vesz annak teljesitésében;

valamely ajanlattevétol érkezO ajanlat egy masik ajanlattevé levelezési
cégjelzését, logojat, vizjelét, telefonszamat, faxszamat tartalmazza, vagy egyéb,
a masik ajanlattevé ajanlataban szerepl6 sajatos részt tartalmaz;

kiilonboz6 ajanlattevok altal benyujtott iratokban hasonld hibak, pl. szokatlan
vagy azonos helyeken szerepl6 helyesirasi hibak és elirasok vannak;

kiilonbozo ajanlattevoktdl érkezo ajanlatok hasonld kézirast tartalmaznak vagy
irasképet mutatnak, vagy azonos irodai eszk6zok hasznalatanak nyomat viselik;
kiilonb6zé  ajanlattevoktl érkezett ajanlatok azonos szamitasi hibakat
tartalmaznak;

kiilonboz6  ajanlattevoktdl  érkezett  ajanlatokbol ugyanazon  kellékek,
mellékletek, igazolasok hianyoznak (és ezt nem magyarazza az ajanlatkérés
egyértelmiiségének hianya vagy egyéb hibaja);

tobb ajanlattevo teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos
arakat jelol meg.

Tobb eljaras Osszefiiggésében azonosithatod fobb jelek:

korbenyerés: mindig mas ad nyeré ajanlatot, a nyertesség elére leosztottan
korbejar a kartelltagok kozott;

ajanlat visszatartas: csak a kartell altal ,,nyertesnek Kijelolt” ajanlattevé tesz
érvényes ajanlatot, mig a tobbi kartelltag nem tesz ajanlatot vagy szandékosan
érvénytelen ajanlatot tesz, esetleg késdbb ezzel egyenértékiien viselkedik (pl.
visszalép vagy nem teljesit hianypotlast);

szinlelt ajanlattétel: csak a kartell altal ,,nyertesnek kijel6lt” ajanlattevd tesz
érvényes ajanlatot, mig a tobbi kartelltag szandékosan eleve versenyképtelen
ajanlatot tesz;

piacfelosztas: az ajanlattevék egymas kozott felosztjak a piacot és
megallapodnak, hogy adott megrendel6kért, vagy adott foldrajzi piacokon nem
fognak versenyezni;

a nyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak;

a rendszeres ajanlattevok nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra
szamitani lehetett volna, mas esetekben viszont tovabbra is rendszeresen adnak
ajanlatokat;

az ajanlatok hirtelen romlasa vagy egységesiilése a korabbiakhoz képest.

2. A kozpénzek koltséghatékony és felelés modon torténo felhasznalasa

2.1. A tobbes elszamolds tilalma

Ugyanarra a konkrét tevékenységre vonatkozo koltség csak egyszer szamolhato el barmelyik
projektben/programkomponensben/komponens elemben. Amennyiben a konkrét beszerzési
eljaras tobb tamogatasi programot is érint, pontosan dokumentalni sziikséges azt, hogy az egyes
beszerzésekb6l mekkora koltség melyik programban  keriil/keriilt elszamolasra. A
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dokumentaciot alatamasztasként kérés esetén a hitelesitd szervezet rendelkezésére kell
bocsatani az elszamolni kivant kltségek hitelesitése soran.

Ajanlatkérd koteles biztositani, hogy a megkotott és elszamolasra benyujtott szerzédésekben,
valamint a projektben/programkomponensben/komponens elemben elszamolt személyek (pl.:
munkavallalok) altal ellatando feladatok kozott ne legyen atfedés, azoknak minden esetben
pontosan elhatarolhatonak kell lennitik.

Amennyiben a tobbes elszamolas gyantija felmeriil és a kedvezményezett nem tudja hitelt
érdemléen bizonyitani, hogy az adott koltség mas forrasbol nem keriilt finanszirozasra, a
kapcsolodo koltség nem hitelesithetd, ezaltal nem elszamolhato.

2.2. A mindségi ajanlatokat eléseQité  alkalmassdgi feltételek és  értékelési
szempontrendszer

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre, az
egyenld elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
beszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a beszerzés becsiilt értékére is tekintettel —
legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.
E tekintetben indokolt a beszerzési eljarasok esetében is a Kbt. relevans rendelkezéseinek
megfeleld alkalmazasa. Az ajanlatkéré altal kialakitott értékelési szempontok nem
biztosithatnak az ajanlatkéré részére onkényes dontési lehetdséget, hanem mennyiségi és
szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezékon kell alapulnia, biztositva a benyujtando
ajanlatok objektiv 6sszehasonlithatdsagat.

2.3. Johiszemiiséq és tisztességesséy

Az ajanlatkéré a beszerzési eljaras elokészitése és lefolytatasa soran koteles johiszemiien és
tisztességesen eljarni.

A fentiekben részletezett alapelvek barmelyikének megsértése esetén, vagy ha a beszerzés
dokumentumaibél nem allapithaté meg azok betartasa, a beszerzés eredményeképpen
megkotott szerzodésben/megrendelében meghatarozott munka ellenértéke részben vagy
egészben nem lesz elszamolhato.



